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RESOLUCION PARA EL REGLAMENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE LOS
EXCENDENTES ANUALES DE LA EP-CBM

No. EPCBM-RE-0013-2019

EL GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE LA
EMPRESA PUBLICA CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

QUE, En el articulo 225 de Ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prescribe que el sector
publico comprende entre otras, las personas juridicas creadas por Acto Administrativo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para la prestacién de servicios publicos.

QUE, el articulo 315 de la Constitucion de la Repubilica del Ecuador, indica: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas (...)”.

QUE, En el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: “El Estado
constituira empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas. Las empresas piblicas estardn bajo la regulacién y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarin como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresasiales, econémicos, sociales y ambientales.
Los excedentes podrin destinarse a la inversién y reinversion en las mismas empfesas o sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caricter publico, en niveles que garanticen su desatrollo.
Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del
Estado. La ley definird la participacién de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendri la mayoria accionaria, para la participacién en la gestion de los sectores
estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.

QUE, En el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector piiblico, con excepcién de los pertenecientes
a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autdénomos
descentralizados. - o

QUE, En el articulo 39 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, ﬁ&dicd:'.EXCEDENTES. -Las
empresas publicas deberdn propender que a través de las actividades economicas que realicen se
generen excedentes o superivit, los que servirdn para el cumplimiento ‘de’ los fines y objetivos
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previstos en el articulo 2 de esta Ley. El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al
presupuesto de inversién y reinversion que le permita a la empresa publica, sus subsidiarias, filiales,
agencias, unidades de negocio cumplir con su Plan Estratégico y Planes Operativos y asegurar su
vigencia y participacion en el mercado de su sector. En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que
correspondan a la participacion de la empresa publica, observaran los principios y normas previstos
en el articulo 315 de la Constitucién de 1a Republica, es decif se destinarén a la inversion y reinversion
en las mismas empresas, Sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferitan al Presupuesto
General del Estado para que scan utilizados en los fines que la Funcién Fjecutiva considere
pertinente, con excepcion de los cortespondientes 2 los gobiernos auténomos descentralizados que
de conformidad a lo dispuesto en el Ast. 292 de la Constitucién de la Republica, se considerarin
feCursos Propios que se integraran directamente al presupuesto del gobierno  auténomo
descentralizado correspondiente. Los excedentes que concieman ala paticipacién del o de los demas
socios de la empresa de economia mixta, se regirdn por la legislacién societaria.

QUE, En las Normas de Control Intesno: 403-11 Utilizacion del flujo de caja en la programacion
financiera.- Las entidades y organismos del sector publico, para la correcta utilizacién de los recursos
financieros, elaborarin la programacién de caja, en la que se establecera la prevision calendarizada
de las disponibilidades efectivas de fondos y su adecuada utilizacion, permitiendo compatibilizar la
ejecucion presupuestaria anual en funcién de las disponibilidades. La programacion comprende un
conjunto de acciones selacionadas con la prevision, gestion, control y evaluacion de los flujos de
entradas y salidas de fondos. Su finalidad es optimizar el movimiento de efectivo en el corto plazo,
permitiendo compatibilizar los requerimientos programiticos del presupuesto, con la disponibilidad
real de fondos y priorizat su atencidn. La programacion se podrd modificar en funcién de la
evaluacion de los ingresos efectivamente cecaudados, con el fin de garantizat el cumplimiento de las
cuotas aprobadas; esta modificacién serd aprobada por el Comité de las Finanzas Publicas del
Ministerio de Finanzas. Cada entidad elaboraré el flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de
cus recursos. Bste flujo de caja debe estar acorde con el plan operativo anual y los planes estratégicos
institucionales. Un instrumento de la programacion financiera es el flujo de caja, que refleja las
proyecciones de ingtesos y gastos de un petiodo e identifica las necesidades de financiamiento a
corto plazo, asi como los posibles excedentes de caja. El flujo de caja de a entidad tendrd un periodo
determinado similar al ejercicio presupuestario; su periodicidad puede ser anual, cuatrimestral,
trimestral o diaria, de acuerdo con las necesidades.

403-13 Transferencia de fondos por medios electrénicos.- Toda transferencia de fondos por
medios clectrénicos, estard sustentada en documentos que aseguren su validez y confiabilidad. La
utilizacion de medios electrénicos para las transferencias de fondos entre entidades agilita la gestién
financiera gubernamental. Si bien los mecanismos electrénicos dinamizan la administracion de las
transacciones financieras por la velocidad que imprime, no generan documentacién inmediata que
sustente la validez, propiedad y correccion de cada operacion; aspectos que limitan la aplicacion de
controles internos convencionales. Es importante implementat controles hdecuados a esta forma de
operar, enfatizando los mecanismos de seguridad en el uso de claves, cuyb acceso serd restringido y
permitido solamente 2 las personas autorizadas. Nadie mds conocera la sefie completa de claves
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utilizadas en una entidad. Las cartas de confirmacién que requieren las transacciones efectuadas
mediante el sistema de transferencia electrénica de fondos serin verificadas y validadas por el
signatario de las claves respectivas. Cuando existen sistemas interconectados es posible que se
obtengan reportes autométicos diarios, que constituirin uno de los elementos de evidencia inmediata
de la transaccién, que muestre los movimientos de las cuentas de salida y de destino de los recursos.
Eluso del correo electrénico u otras formas de comunicacién tecnoldgica es otro medio que permite
contar de inmediato con documentos que sustenten la naturaleza y detalles de las opetaciones, cuyo
respaldo formal estar sujeto a la obtencién de los documentos originales. Por efectos de seguridad
las entidades mantendrin archivos electrénicos y/o fsicos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264, parte final establece que los
Gobiernos Municipales tendrin competencia de gestionar servicios de prevencién, socotto y
extincién de incendios.

QUE, en fecha 17 de marzo de 2008 se suscribi6 el Convenio de Transferencia definitiva de la
competencia del servicio de defensa contra inceridios de Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Inclusién Econémica Social a la Municipalidad del Cantén Milagro, segun documento suscrito
por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional; economista Janette Sanchez
Zurita, Ministra de Inclusién Econdmica y Social Economista Fausto Ortiz, Ministro de Economia
y Finanzas, en representacién del Gobierno N acional; y el I. Municipio de Milagro representado por
el Ingeniero Francisco Assan Wonsang Alcalde del Cantén Milagro y Abogado Vicente Egas
Carrasco, Procurador Sindico, en el que incorpora al Municipio de Milagro como una Unidad
Administrativa; mediante el cual se transfirieron atribuciones, funciones tecursos humanos,
financieros, materiales, tecnoldgicos y los bienes de los Cuerpos de Bomberos del Cantén Milagro.

QUE, el Cédigo Organico de Otganizacion Tertitorial Autonomias y Descentralizacién COOTAD
en el articulo 140 inciso 3ero establece el Ejercicio de Competencia de Gestion de Riesgos y dispone
(“... La gestién de los servicio de prevencion, socotro y extincién de incendios, queé de acuerdo con
la Constitucién corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se ejercerd
con sujecion a la Ley que regule la materia. Para tal efecto, los Cuerpos de Bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
quienes funcionatan con autonomia ‘administrativa y financiera, presupuestatia y operativa
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estarin sujetos.

QUE, La Ley Organica de Empresas Publicas, en su Articulo 1 regula entre otras la Constitucién,
organizacién, funcionamiento, fusién, escisidn y liquidacién de la empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y actiien en el 4mbito internacional, nacional, regional provincial o
local; y, establecerin los mecanismos de control econémico, administrativo financiero y de gestion
que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Repiiblica. g

QUE, el Art 4 de la LOEP define a las Empresas Piblicas como entidades que pertenecen al Estado
en los términos que establece la Constitucién de la Repiblica, personas jutidicas de derecho publico
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa
y de gestién. Estaran destinadas ala gestion de sectores estratégicos, la pretension de servicio publico,
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el aprovechamiento sustentable de recursos naturales de bienes publicos ¥ en general al desarrollo
de actividades econémicas que corresponden al Estado.

QUE, El Art 57 de] COOTAD, entre otras atribuciones af Concejo Municipal le corresponde: ... J)
Aprobar Ia creacién de empresas publicas o Ia participacién de empresas de economia mixta, parala
gestion de servicios de sy competencia u obras piiblicas Cantonales, segiin las disposiciones de Ia
Constitucién y Ia Ley. La gestién de los recursos hidricos ser exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo 2 las disposiciones constitucionales uy. legales; k) Conocer el plan operativo 4
presupuestario de las empresas publicas y mixtas de] Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal, aprobado por el respectivo directorio de ja empresa, y consolidarlo en el Ppresupuesto
genetal del Gobierno Municipal

QUE, en articulo 5 numeral 2 de la Ley Orginica de Empresas Publicas, LOEP, suplemento del Registro
Oficial No. 48 del 16 de Octubre del 2009, establece que Ia creacién de empresas piiblicas se hars pot

acto notmativo legalmente expedido por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados;

QUE, la Empresa Piiblica Cuerpo de Bomberos de Milagro EP-CBM, Provincia del Gu.afa,s, es una
persona juridica de derecho priblico con patrimonio propio, legal, administrativa, econémica, financiera
y tcnica con capacidad para realizar actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sug

QUE, actualmente ¢l Cuerpo de Bomberos de Milagro se denomina EMPRESA PUBLICA
CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO EP-CBM, creada mediante Ordenanza Municipal
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que la Funcién Ejecutiva considere pertinente, con excepcién de los correspondientes a los
gobiernos auténomos descentralizados que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 292 de la
Constitucién de la Repiiblica, se considerarin TECULSOs PIopios que se integrarin directamente al
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente.

QUEE, en articulo 12 de Ia Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, suplemento del Registro Oficial
Ne. 48 del 16 de Octubre del 2009, establece que: “El Gerente General Subrogante reemplazari al

Cuerpo de Bomberos de Milagro EP-CBM, de fecha 9 de Agosto del 201 8, presidida por Ia Economista
Denisse Robles Andrade, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Milagro y Presidenta del Ditectorio de la EP-CBM, informa que el Directorio resolvié por
unanimidad, nombrar al sefior Luis Xavier Alvarez Romero, Gerente General Subrogante de la Empresa
Puablica Cuerpo de Milagro EP-CBM, tal como dispone el Art, 22 de la Ordenanza de Creacién y
Funcionamiento de la Empresa Piiblica Cuerpo de Milagro EP-CBM.

QUE, En calidad de Representante Legal de la Empresa Piblica Cuerpo de Bomberos Milagro
“EP-CBM” y en ejercicio de las facultades y atobuciones determinadas en la Ordenanza de
Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Piblica Cuerpo de Bomberos de
Milagro “EP-CBM”, resuelvo: :

EXPEDIR

EL REGLAMENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE LOS EXCENDENTES
ANUALES DE LA EP-CBM

Articulo 1.- DETERMINACION DEL PORCENTAJE. - Establecer el porcentaje de
excedentes destinado al presupuesto de inversién y teinversion que le permita a la-empresa piblica,
sus subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacién en el mercado de su sector o en su defecto el
porcentaje para devolucién de los excedentes al GADM de Milagro, €l cual sera el valor equivalente
al porcentaje que de manera unanime resuelva el Directorio, se revisara al inicio de cada gjetcicio
econdmico para ratificatlo o modificarlo, segun las necesidades detalladas mediante un informe por
parte de la empresa piblica y/o el Directorio, respectivamente. i
be o g

Articulo 2.- AJUSTES. - Al final de cada gjercicio econémico se debera ajustar las cuentas contables
principalmente las que conforman los activos fijos y existencias de forma integral, con finalidad de
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establecer los saldos reales en cada uno de los rubros y determinar el Superivit y/o excedentes del
afio fiscal culminado, en Jos estados financieros de Ia EP-CBM.

resultado obtenido en e Estado de Flujo de] Efectivo, multiplicado por el potcentaje aprobado por
el Directorio de la EP-CBM

Articulo 4.- LIQUIDACION Y ENTREGA DE VALOREsS.. Se elaborari una liquidacion
econdmica en la que debers constarlos valores detallados ¥ transferidos a la cuenta del Banco Central
del Ecuador que mantiene el GAD Municipal de Milagro, Ia misma que debers ser legalizada por
parte del Gerente General y los Jefes de las dreas financieras de ambas entidades, para cuyo efecto
suscribirdn conjuntamente una Acta de Entrega~Recepci6n, ¥ dicho documento serg temitido para

conocimiento del Directorio,
Articulo 5. PLAZ0. - Fj plazo para transferencia de Jos excedentes sers hasta el 30 de abril de cada
afio y posterior a la presentacién de los estados financieros y aprobados, por el Directorio de Ia
Empresa Piiblica de Cuerpo de Bomberos de Milagro “EP-CBM, '

El presente reglamento entrard en vigencia una ves aprobado por parte del Directorio de la Empresa
Publica Cuerpo de Bomberos de Milagro “EP-CBM?”, 4

Notifiquese y cumplase;

Dado y fitmado en Milagro, a los once (06) dias del mes d?e marzo de ’ ._: 19,
[ 7 ’

..\; =
Lauis Xa;iel‘/ﬁlmezﬂl'{?iﬁero i"-ga;r__
. Gerente General Subrogante
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